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1. Contexto y antecedentes

Segun diferentes andlisis, Espafa es uno de los paises de la Unién Europea (UE) con un gran
ndmero de adultos que con un nivel bajo de competencias basicas (linglisticas, numéricas y
digitales) y poco cualificados que no favorecen su empleabilidad y desarrollo profesional.

Esto dificulta la capacidad de las personas y de las empresas de adaptarse a los cambios
acuciantes del mercado laboral y la penetracidn de las tecnologias digitales en las empresas
y en la vida diaria; ademds, provoca barreras de acceso al empleo para muchas personas
desempleadas de larga duracién y/o personas receptoras de ingresos minimos. Esto esta
dificultando el que muchas personas con contratos precarios accedan a empleos mds
estables y de mayor calidad.

Esta situacién es muy parecida en Navarray por eso el Gobierno viene invirtiendo en politicas
de empleo, educacién y servicios y derechos sociales, que permitan dar respuestas a estas
iniciativas, incentivando la coordinacidn y cooperacion, y sobre todo la accién conjunta. En
este sentido, es una comunidad auténoma ideal para ensayar proyectos innovadores que
testeen nuevas metodologias y generen nuevas evidencias que puedan contribuir a mejorar
los marcos legales y politicos.

2. Obijetivos

El proyecto Basic skills Learning Strategies for Employment Pathways (Estrategias de
Aprendizaje de Competencias Bdsicas para el Empleo) pretende abordar el reto al que se
enfrentan Espafia y Navarra, disefiando y pilotando nuevas estrategias de aprendizaje en el
marco de la oferta de ensefianza de competencias basicas existente, adaptadas a las
necesidades y el contexto de las personas adultas poco cualificadas, y centrandose en el
desarrollo de competencias linglisticas, numéricas y digitales en conexidn con los itinerarios
personalizados de empleo y de inclusidn activa.

Aunque el proyecto se centrard en el desarrollo de nuevas estrategias de aprendizaje
adaptadas, también persigue la introduccion de mejoras en el actual sistema de Valoracién
Inicial de Competencias Basicas y en los sistemas de validacién/reconocimiento, de acuerdo
con la Recomendacién del Consejo “Itinerarios de mejora de las capacidades: Nuevas
oportunidades para adultos”.

Para conseguir esto, el proyecto prevé, por un lado, analizar las estrategias de aprendizaje
existentes en Navarra, y por otro lado disefiar y testar nuevas estrategias que las mejoren,
teniendo en cuenta los itinerarios de empleo de las personas adultas poco cualificadas en
tres contextos diferentes:

Desarrollo profesional
dentro de las empresas de
los sectores industrial, de
servicios y construccion

Desarrollo profesional
dentro de empresas que
tienen necesidades de
transformacion digital

Itinerarios de inclusion
activa vinculados a la
Renta Garantizada




Al abordar estos desafios, el proyecto pretende generar evidencias que puedan alimentar las
reformas politicas actuales a nivel regional y nacional.

Asi, a nivel regional el proyecto persigue:

1. La mejora de la oferta de formacidn de personas adultas, introduciendo una formacién
mas eficaz en competencias bdésicas (linguisticas, numéricas y, especialmente, digitales)
en la oferta del SNE.

2. La consolidacién de los sistemas de cooperacién entre los departamentos de empleo,
educacidny servicios y derechos sociales para mejorar la aplicacidn de las politicas activas
de empleo (acceso al empleo y empleabilidad) y de inclusién activa, que se inicié en 2016
con acuerdos de cooperacion entre los departamentos de empleo y derechos sociales
(ERSISI), y entre empleo y educacién (validacidn/acreditacion de competencias
profesionales); y

3. Sentar las bases para un futuro plan para la mejora de las competencias bdsicas de las
personas adultas conectadas con el empleo en Navarra y Espana.

Por su parte, a nivel nacional, el proyecto se ajusta plenamente a la previsible evolucién de
las politicas en la materia, ya que ofrecerd recomendaciones para las reformas previstas del
actual sistema de validacién/reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas a
través de la experiencia profesional (Real Decreto 1224/2009), introduciendo el
reconocimiento de las competencias bdsicas en esta normativa.

3. Resultados esperados

El disefio de estrategias de aprendizaje de competencias basicas mas adaptadas contribuird
a aumentar el nivel de competencias basicas de los beneficiarios (alfabetizacién, aritmética
y, en particular, digital), mejorando asi:

1. Su empleabilidad y desarrollo profesional.
Su capacidad para gestionar las responsabilidades y los retos de la vida cotidiana.

3. Su motivacién para aumentar sus niveles de educacién y matricularse en cursos de
formacién basica o profesional.

4. Su confianza en las administraciones publicas, en particular en el apoyo publico
proporcionado por las instituciones de empleo y educacion.

empleabilidad vida cotidiana educacion




El proyecto experimentard la mejora de las competencias bdsicas de 200 personas (55%
mujeres y 20% migrantes no comunitarios) con el siguiente perfil:

1. Personas desempleadas de larga duracién, receptoras de ingresos minimos y en el marco
de unitinerario de empleo o de inclusion activa.

2. Trabajadores de empresas de los siguientes sectores: industria, servicios y construccion,
con algun grado de transformacién digital.

3. Trabajadores con empleos temporales y precarios, entrando y saliendo del mercado
laboral en cortos periodos de tiempo y complementando con frecuencia sus salarios con
la Renta Garantizada.

Asi, las acciones de experimentacion del piloto se dirigirdn a un grupo objetivo de 200 adultos
con bajos niveles de cualificacién, de los mencionados tres perfiles (aproximadamente un 55%
de mujeres y un 20% de inmigrantes no comunitarios) y se dirigird a una seleccién de empresas
de los sectores manufacturero, de servicios y de la construccion.

Ademas, a través de las acciones del proyecto, se elaboraran los siguientes documentos y
herramientas:

» Sistema mejorado de valoracidn inicial de competencias bésicas, incluidas las ling(isticas,
numéricas asi como las digitales.

v

Estrategias de aprendizaje de habilidades bdsicas adaptadas al publico objetivo.

» Informe de evaluacién de la experimentacién piloto sobre nuevas estrategias de
aprendizaje de competencias basicas (incluird una seccién sobre: 1) valoracién de
competencias bdsicas; 2) validacién/reconocimiento).

» Informe sobre propuestas politicas para un plan de mejora de las competencias basicas
de personas adultas en Navarra.

» Informe sobre la transferibilidad de la experiencia a nivel nacional y a otras comunidades
auténomas.

» Propuestas sobre cémo introducir el reconocimiento de competencias bdasicas en la

reforma del Real Decreto 1224/2009, sobre reconocimiento de competencias

profesionales adquiridas a través de la experiencia profesional.

4. Plan de trabajo

El proyecto se desarrollard a lo largo de 24 meses, entre enero de 2020 y diciembre de 2021,
a través de tres fases, que incluyen:

Enero a agosto 2020 Sept.len?bre 2020a Julio a diciembre
junio 2021 2021
* FASE 1. Disefio del *FASE 2. Experimentacidon ¢ FASE 3 Evaluacion,
sistema de valoracién piloto escalado y transferencia

inicial de competenciasy
de las estrategias de
aprendizaje



FASE 1. Diseno del sistema de valoracién inicial de competencias y de las estrategias de
aprendizaje [8 meses]

Actividad 2A. Creacién del Equipo de Disefio de Estrategias de Aprendizaje (EDEA)

» Responsable: SNE
> Mes:1

Actividad 2B. Estudio de las practicas existentes en: 1) valoracién inicial de competencias
bdsicas de personas adultas; 2) estrategias de aprendizaje de competencias bdsicas para
personas adultas poco cualificados / poco cualificados

» Responsable: DGE (EDEA)
» Meses:2y3

Accién 2C. Propuesta de una versidn actualizada del sistema de valoracién inicial de
competencias basicas de personas adultas (lingtisticas, numéricas y digitales)

» Responsable: DGE (EDEA)
» Meses:3a5

Accidn 2D. Propuesta de estrategias de aprendizaje de competencias basicas para el empleo.

» Responsable: SNE (EDEA)
» Meses:4a7

Accidn 2E. Taller de discusidn con expertos y actores clave.

» Responsable: Observatorio/SEPE
» Mes: 7

Accidn 2F. Versiones de los documentos 2C y 2D para su experimentacidn piloto y matriz de
evaluacion

» Responsable: SNE (EDEA)
> Mes:8

FASE 2. Experimentacion piloto [10 meses]
Accidn 3A. Establecimiento de condiciones para la experimentacion.

» Responsable: SNE (EDEA)
» Meses:9a

Accidn 3B. Testing previo y reajuste de estrategias de aprendizaje de competencias basicas
para el empleo.

» Responsable: SNE (EDEA)



» Meses:10a 12
Accidn 3C. Experimentacidn piloto en dos fases

» Responsable: SNE (EDEA) en estrecha colaboracién con empresas de ANEL y FLC
> Meses:13a18

FASE 3 Evaluacidn, escalado y transferencia [6 meses]

Accidn 4A. Informe de evaluacion de las estrategias de aprendizaje de competencias basicas
para el empleo.

» Responsable: Observatorio
P> Meses: 19 a 21

Accién 4B. Documento y taller sobre propuestas politicas para un plan de mejora de las
competencias basicas de personas adultas en Navarra.

» Responsable: SNE y DE (EDEA)
» Meses: 22 a24

Accidn 4C. Informe y taller sobre transferibilidad de la experiencia a nivel nacional y en otras
comunidades auténomas.

» Responsable: Observatorio/SEPE
> Meses: 22 a24

5. Presupuesto

El Proyecto solicitado tiene un presupuesto total de 659.205,60 euros, que cuenta con una
cofinanciacion de la Comisién Europea del 80% (527.364,48€) y 20% (131.841,12€) del Servicio
Navarro de Empleo.

Presupuesto gastos indirectos Total
accion directa (7%)

SNE 331.500,00 € 23.205,00 €| 354.705,00 €
DGE 87.480,00 € 6.123,60 € 93.603,60 €
DGIPS 28.740,00 € 2.011,80 € 30.751,80 €
Observatorio 75.900,00 € 5.313,00 € 81.213,00 €
ANEL 57.480,00 € 4.023,60 € 61.503,60 €
FLC 34.980,00 € 2.448,60 € 37.428,60 €
SEPE - € - € - €
Total 616.080,00 € 43.125,60 € 659.205,60 €
Cofinanciacién UE (80%) 527.364,48 €
Cofinanciacion SNE (20%) 131.841,12 €




Buena parte de este presupuesto se destinara a costes de personal para la gestion del
proyecto y la designacién de personas expertas que formaran parte del Equipo de Disefio de
Estrategias de Aprendizaje

6. Socios

Para conseguir todo ello, el proyecto se ha construido en base a un consorcio de
administraciones publicas y asociaciones empresariales sectoriales que son clave para la
formacién en competencias bdsicas de personas adultas, especialmente de adultos con
niveles de cualificacién baja.

Servicio Navarro
de Empleo

Lider del proyecto
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